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Lausuntopyynto

15.06.2020 VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

HUOM: Lausuntopyynnon liiteasiakirjan HE koottu luvusta 4.2 Paaasialliset vaikutukset
puuttuvat teknisen ongelman vuoksi alaviitteet (mm. lahdeviittaukset). Nama tullaan
lisddmaan asiakirjaan viikolla 30.

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerid valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerio pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteend olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. My6s muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittda ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteisty6ta. Tavoitteena
on varmistaa myos, etta maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
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saannoksilla.

Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdddannoén, verolainsaadannon, maakuntien ja
kuntien henkiloéstod koskevan lainsaddannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen siséltdmé sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittimaan erityistd huomiota ja lausumaan siitéa, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisdateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselysséa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
seka mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myos aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdon vastataan sdhkodisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetddn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittdéd yksiloityja
saaddésmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myos lahettaa sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetdan mainitsemaan asianumero VN/8871/20109.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerit

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopalvelu.fi 2/33



Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maardaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynndsté antavat:

Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
Lakikohtaiset yhteyshenkil6t

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalaki, tehtavat, toimielimet ja paatoksenteko:

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi;
Sote-maakuntalaki, omaisuusjarjestelyt ja taloussaantely:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi

Sote-jarjestamislaki

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen STM, p. 0295 163 092, pirjo.kainulainen@stm.fi
Sote-jarjestamislaki, ohjaus ja sote-maakuntien yhteisty6alueet:

Laakintdoneuvos Taina Mantyranta STM, p. 0295 163 692, taina.mantyranta@ stm.fi
Lakimies Suvi Velic STM, p. 0295 163 477, suvi.velic@stm.fi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka SM, p. 0295 488 400,kimmo.kohvakka@intermin.fi
(15.6.-28.6.2020 ja 27.7.-25.9.2020)

Pelastusneuvos Janne Koivukoski SM, p. 0295 488 420, janne.koivukoski@intermin.fi
(15.6.-26.7.2020)

Lainsdadantojohtaja Mika Katté SM, p. 0295 488 413, mika.katto@intermin.fi (3.8.-
25.9.2020)

Hallitusneuvos llpo Helismaa SM, p. 0295 488 422, ilpo.helismaa@intermin.fi (15.6.-12.7. ja
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17.8.-25.9.2020)

Voimaanpanolaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Aluejako

Finanssineuvos Teemu Eriksson VM p. 0295 530 177, teemu.eriksson@vm.fi (14.7. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi

Omaisuusjarjestelyt:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi;
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi;
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi
Rahoitus

Kuntien ja maakuntien rahoitus

Finanssineuvos Markku Nissinen VM, p. 0295 530 314, markku.nissinen@vm.fi
Maakuntien rahoituslaki ja kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki VM, p. 0295 530 444, matti.sillanmaki@vm.fi (15.—
26.6. ja 27.7. alkaen)

Maakuntien rahoituslaki, laskelmat:

Erityisasiantuntija Jenni Jaakkola VM, p. 0295 530 493, jenni.jaakkola@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Miikka Vahanen VM, p. 0295 530 465. miikka.vahanen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen STM, p. 0295 163 044 antti.vaisanen@stm.fi
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto, laskelmat:

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen VM, p. 0295 530 388, ville.salonen@vm.fi

Verolainsaadanto

Hallitusneuvos Panu Pykonen VM, p. 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Timo Annala VM, p. 0295 530 318, timo.annala@vm.fi

Arvonlisaverotus:
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Neuvotteleva virkamies Marja Niiranen VM, p. 0295 530 238, marja.niiranen@vm.fi
Maakuntien ja kuntien henkiléstoa koskeva lainsaadanto:

Lainsdadantoneuvos Marja Isoméki VM, p. 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi (15.6.—
10.7. ja 17.8. alkaen)

Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027,
anu.hernesmaa@vm.fi (ajalla 13.7.-14.8.2020)

Uusimaa erillislaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Lausuntopyynnon teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset:
Suunnittelija Jan lhatsu STM, p. 0295 163 583, jan.ihatsu@stm.fi (ajalla 6.7 - 20.7.2020
projektisihteeri Krista Palonen, 0295 163 710, krista.palonen@stm.fi)

Linkit
hitps://stm.fi/lhanke?tunnus=STMO055:00/2019 - Hallituksen esitys ja taustamateriaalit
valtioneuvoston hankeikkunassa.

Regeringspropositionen och bakgrundsmaterial i statsradets projektplatform.
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020 - Materiaalit soteuudistus.fi -sivustolla.

Materialet i soteuudistus.fi -webbplatsen.

Liitteet:

0. Esityksen paaasiallinen sisalt6.pdf
1. Asian tausta ja valmistelu.pdf

2. Nykytila ja sen arviointi.pdf

3. Tavoitteet.pdf

4.1 Keskeiset ehdotukset.pdf

4.2 Paaasialliset vaikutukset.pdf - HUOM: Asiakirjasta puuttuvat teknisen ongelman vuoksi
alaviitteet (mm. lahdeviittaukset). Nama tullaan lisaamaan asiakirjaan viikolla 30.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot.pdf
Lakiehdotukset.pdf
7. Saannoskohtaiset perustelut.pdf

12. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.pdf

Lausuntopalvelu.fi 5/33


mailto:marja.niiranen@vm.fi
mailto:marja.isomaki@vm.fi
mailto:anu.hernesmaa@vm.fi
mailto:auli.valli-lintu@stm.fi
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM055:00/2019
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

Liite_Asetusluonnokset.pdf

Liite 1. Taustamuistio omaisuusjarjestelyjen vaihtoehdot 9.6.2020.pdf

Liite 2_Digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-uudistuksessa.pdf

Liite 3_Taustamuistio Itd_Savon shp_n jasenkuntien maakuntajaosta 9.6.2020.pdf
Liite 4. Kuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_5-6-2020.xlsx

Liite 5. Sote-maakuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_FI_9-6-2020.xIsx
0. SV Propositionens huvudsakliga innehall.pdf

1. SV Bakgrund och beredning.pdf

2. SV Nulage och bedémning av nulaget.pdf

3. SV Malsattning.pdf

4.1 SV De viktigaste forslagen.pdf

4.2 SV De huvudsakliga konsekvenserna.pdf - OBS: | dokumentet saknas fotnoter (bl.a.
kallhanvisningar) pa grund av ett tekniskt problem. Dessa skall uppdateras till dokumentet
under veckan 30.

5. SV Alternativa handlingsvagar.pdf

SV Lagforslag.pdf

7. SV Specialmotivering.pdf

12. SV Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.pdf
SV Bilaga_Fo6rordningsutkast.pdf

Bilaga 1. Bakgrundsprovmemoria om ordnandet av egendomsférhallandena_SV
9.6.2020.pdf

Bilaga 2_Digitalisering och informationshantering inom social och héalsovardsreformen.pdf
Bilaga 3_Bakgrundspromemoria_Ostra Savolax sjukvardsdistrikt.pdf

Bilaga 4. Kommunernas finansiering. Kuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SVENSKA_5-6-2020.xIsx

Bilaga 5. Vardlandskaps finansiering. Sote-maakuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_SE_9-6-2020.xlsx

E'TKKOOZZ VUEI'VV-VUE'KKSOS SIISKOS_Koltansaame.pdf
EVTTOHUSA VALDOSISDOALLU_Pohjoissaame.pdf
IAVTUTTAS VALDUASALAS SISKALDAS _Inarinsaame.pdf

HE koottu.pdf - Huom. koko esitys, 1203 sivua. Asiakirjan luvusta 4.2 Paaasialliset
vaikutukset puuttuvat teknisen ongelman vuoksi alaviitteet (mm. lahdeviittaukset). Nama
tullaan lisdamaan asiakirjaan viikolla 30.
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- Obs. Hela propositionen, 1170 sidor. P& grund av ett tekniskt problem,
fattas fotnoter (bl.a. kallhanvisningar) i kapitlet 4.2 De huvudsakliga konsekvenserna. Dessa
skall uppdateras till dokumentet under veckan 30.
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Taustatiedot

Onko vastaaja
0 kunta
o0 sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
0 maakunnan liitto
0 muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o0 valtion viranomainen
0 jarjesto

0 joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Vesilahden kunta

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Kysymykset
Kysymyksié uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Se on mahdollista, mutta edellyttad, ettd uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa otetaan
maantieteelliset erot huomioon ja ettd palvelutuotannon toteutus pohjautuu alueen
kuntalaisten palvelutarpeeseen. Hallintomallin uudistaminen sinallaan ei kavenna vaeston
hyvinvointi- ja terveyseroja.

On epatodennékdista, ettd esityksen perusteella parannettaisiin kuntien mahdollisuutta
vastata laadukkaasti niille jadvista tehtavista. Rahoituksen haasteita kuvaa mm. esityksen
hyte-rahoituksen lilan alhainen taso. Vaikutusten arviointi suhteessa kuntien
toimintaedellytyksiin uudistuksen jalkeen on jaanyt vaillinaiseksi.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehitt&da?
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Pirkanmaalla toimii jo nyt alueellinen pelastustoiminta, joka on toiminut hyvin.
Pelastustoimen rahoituksen turvaaminen on oleellista, nykytason mukainen rahoitus tulee
tuskin riittdmaan jatkossa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Muodollisesti toteutuu, haasteena on paatoksenteon etddntyminen kuntalaisista ja uuden
hallintoportaan osalta vaalien kiinnostavuus ja aanestysprosentti. Uudistus voi edistaa
demokratiaa siind mielessa, etta se kohdentaa paatoksenteon suoraan sote-asioihin. Tarkea
itsehallintoa rajoittava tekija on, jos sote-maakunnille ei tule, ainakaan ensivaiheessa,
verotusoikeutta.

Asukkaiden osallistumisoikeuksia koskeva saantely maakunnissa vastaa kuntalain
saantelya. Maakuntavaltuuston tulee luoda edellytykset asukkaiden suoralle osallistumiselle.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla pddosin X
0 eipaaosin

o ei

o0 eikantaa

S&annokset vastaavat kuntalain saantelyd. Lain tulisi ottaa huomioon mygs sote-maakuntien
toimintaymparistojen erilaisuus. Palveluiden kehittamisessa ja toteuttamisessa tulisi edelleen
huomioida laheisyysperiaate.

5. Sote-maakuntalain 6 8:ssa sdadetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla pddosin X
O eipaaosin

o ei

o eikantaa
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Pykala on tarkoituksenmukainen suhteessa saadettyihin tehtéviin. Sote-maakunnan
ensisijaisena tehtavana on jarjestaa sille lailla sdadetyt tehtavat.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetdan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla X

o0 kylla pdaosin
0 eipdaaosin
o ei

o eikantaa

o]

Sote-maakuntalakiluonnos vastaa talta osin kuntalain saantelya. On tarkeéa, etta
osallistumisjarjestelmét ovat kuntalaisen/kuntalaisten ndkokulmasta selkeasti hahmotettavat
ja kaytannonlaheiset.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitéa
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla p&déaosin
0 eipaaosin X
o ei

0 eikantaa

Sote-maakuntalain tulisi mahdollistaa sote-maakuntien ja kuntien valinen yhteisty0 samaan
tapaan kuin kuntien vélinen yhteistyd on kuntalain perusteella mahdollista.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla
o0 kylla padaosin
0 eipaaosin X

o e€i
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o eikantaa

Valittu rahoitusmekanismi huomioon ottaen taloudenohjausmekanismia voidaan pitaa
perusteltuna. Huomiota kannattaa kiinnittda siihen, ettd mm. raportointi saadaan
yhdenmukaiseksi ja vertailukelpoiseksi.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla pdaosin X
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

Valittua rahoitusmekanismia voidaan pitéé perusteltuna suhteessa esitettyyn investointien
ohjausmalliin.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakunnalle tulisi asettaa taloudelliset tavoitteet, jotka sisaltaisivat myods investointien
tarkoituksenmukaisuuden harkinnan. Yhdenvertaisuuden tulisi taltakin osin toteutua.

Lainsdadannossa tulisi vahvemmin huomioida kuntien ja sote-maakunnan rajapinnat ja niihin
littyvat yhteistyon kayténteet ja mahdollinen sopimusperusteisuus yhteistydn toteuttamisessa.

Kysymyksié sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla
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o kylla pddosin X
O ei paaosin
o ei

0 eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o0 kylla padaosin X
0 eipaaosin

o ei

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaestén
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

o kylla

o0 kylla pdaosin
0 eipaaosin X
o ei

o eikantaa

Kunnilla tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tehtaviin. Kuntien rahoitusasema uudistuksen jalkeen tulee talta osin turvata. Myodnteista on,
etta sote-maakunnilla on velvoite tukea kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa.

15. Turvaako 8 8:n sdéntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla padaosin
O eipaaosin X
o ei

0 eikantaa
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Jarjestamisvastuuseen kuuluva itsendinen paatosvalta on jAdmassa kapeaksi johtuen mm.
vahvistuvasta valtionohjauksesta, raamibudjetoinnista ja yksityisten palveluntuottajien
kayttamista koskevan saantelyn vuoksi. Uudistuksessa tulisi ottaa paremmin huomioon
monituottajuuteen perustuvat palveluntuottamismallit. Toiminnan ulkoistuksen ja
ostopalvelujen hyédyntamisen eroja tulisi tasmentamaa.

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdéntely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla X

o0 kylla pdaosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
o kylla pdaosin X
O ei paaosin
o ei

o eikantaa

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paddosin X
O eipaaosin

o ei

o eikantaa

Tulee huomioida myds pienten toimijoiden joustava kaytto.
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19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pdaosin X
0 eipaaosin

o ei

o eikantaa

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o0 kylla paaosin
O eipaaosin
o ei

o eikantaa X

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o kylla pddosin X
O eipaaosin
o ei

0 eikantaa

Toimijoiden yhteisen tilannekuvan jakamiseen tulee kiinnittd& huomiota.

22. Mink& sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

Ei kantaa.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaléakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Suomalaisten oikeus valinnanvapauteen ja palvelujen saatavuuteen maakuntarajojen yli tulee
varmistaa. Maakuntarajat ylittavaa toimintaa ei tule yksiselitteisesti kieltda. Palveluntarjoajien
alaisten yhtididen tarjonta ja niiden vapaa saatavuus tulee myds huomioida.

8 § 2 jarjestdmisvastuun siirtoa kasitteleva kohta on tulkinnanvarainen.
14 § Neuvottelujen tulisi olla vuositasolla.

49 § Valmiuskeskuksen osalta tulee huomioida yhteisty0 kuntien valmiussuunnittelun ja
organisoinnin osalta

Kysymyksié pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssé ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saanndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla X

o kylla p&déaosin
O eipaaosin

o ei

0 eikantaa

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?
Ei kantaa

27. Lain 13 8:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

0 eikantaa X
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28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sd&nnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla X

o kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Ei kantaa

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Ei kantaa

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kantaa
32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Ei kantaa

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nékokulmasta?

o kylla
o kylla p&déaosin
0 eipaaosin

0o e X
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o eikantaa

Saadetty aluejako on poliittinen kompromissi. Useiden asiantuntijalausuntojen perusteella
sote-maakuntien suuri maara tulee vaikeuttamaan yhdenvertaisten palveluiden jarjestamista
ja tuottamista. Pienimmat maakunnat tullevat tarvitsemaan laajamittaista yhteistyota
kyetdkseen hoitamaan sote-maakunnille saadetyt tehtavat. Oletettavaa onkin, etta
maakuntien méaara vahenee joko kriisimenettelyn kautta tai heikoimpien hakeutuessa
yhteistydho6n vapaaehtoisesti.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Liséksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakokulmasta?

o kylla

o kylla pdaosin
O ei paaosin

o e X

o eikantaa

Alueiden maaraa tulisi tarkistaa alaspain. Valtion hallinnon aluejako ei vastaa esimerkiksi
poliisilaitosten, aluehallintovirastojen tai tuomioistuinten osalta nyt esitettya sote-
maakuntajakoa.

35. Lakiehdotuksessa Etelé-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mitéa vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

o0 Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu s&éntely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla
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o0 kylla paddosin
O ei paaosin
o ei

0 eikantaa X

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla X

o kylla paaosin
0 eipaaosin
o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
0 eipdadosin X
o ei

o eikantaa

Omaisuusjarjestelyiden perustuslainmukaisuus on arvioitava huolellisesti. Kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuotantoon liittyvien tuotannontekijéiden tulee siirtyd sote-
maakunnalle samalla kun jarjestdmisvastuu siirtyy. Omaisuutta luovuttanut taho saisi tasta
korvauksen ja myds irtain omaisuus on huomioitava. Minimissaan siirtyméankauden sitovan
vuokratason tulisi olla esitettya pitempi, vahintaan 5 vuotta, ja siirtymakauden jalkeisen
vuokratason tulee mahdollistaa laadukas ja ennakoiva kiinteistonpito.

Kunnille ei saa jaada taloudellista riskid sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloista ja
kiinteistoista, vaikka néiden palveluiden jarjestamisvastuu siirrettaisiin sote-maakunnalle. Sote-
kiinteistdbomaisuuteen liittyvat riskit tulee jarjestelyssa kohdentaa péaaosin sille osapuolelle
(sote-maakunta), joka omilla toimillaan pystyy vaikuttamaan kiinteistdjen kayttotarpeeseen.

Omaisuusjarjestelyihin liittyvat ongelmat olisi ratkaistava ennekuin hallituksen esitys annetaan.
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39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytdsta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin X
o ei

0 eikantaa

Ehdotetun kompensaatiosééatelyn mukaan valtio korvaisi omaisuusjarjestelyista aiheutuneista
kustannuksista kunnille taysimaaraisesti siltd osin, kun kyse on 0,7 prosenttiyksikon
tuloveronkorotuspainetta ylittavasta osuudesta. Niiden kuntien osalta, joiden veroprosentti
ylitta& kahdella keskimaaraisen veroprosentin, korvaus kattaisi 75 % niista kustannuksista,
jotka alittavat edell& mainitun veronkorotuspaineen.

Kunnille tulisi maksaa sote-maakunnalle siirtyvasta omaisuudesta asianmukainen korvaus.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisédksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiléston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkildstén aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o0 kylla pdéosin X
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

Liikkeenluovutus valittuna mekanismina on tarkoituksenmukainen, koska jarjestamis- ja
tuottamisvastuu siirtyy kyseessa olevista yksikoista sote-maakunnille. Tukipalveluhenkildstén
osalta esitystd on syyta tdsmentaa.

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla
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0 kylla pd&osin
0 eipaaosin X
o ei

o eikantaa

Sopimuksien muuttaminen saattaa aiheuttaa riitatilanteita.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin X
o e€i

0 eikantaa

Suunnittelun aikataulun mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tulevan voimaan paaosin
vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki 1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit
jarjestettaisiin tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi
1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien valmistelutoimielimet vastaisivat sote-maakunnan
toiminnan ja hallinnon kadynnistdmisen valmistelusta, kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu
ja sote-maakuntahallitus on aloittanut toimintansa.

Uudistuksen toimeenpano on luultavasti suunniteltu liian nopeaksi. Peruste: kuntien talouden
muuttunut toimintaymparistd, koronaviruspandemia, vaikutusten arviointi, huolellinen valmistelu
seké toimeenpano. Lainsaadanndn tulisi olla kokonaisuudessaan valmis ennen uudistuksen
taytantdonpanoon ryhtymista.

44, Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

28 § sdantelyn perustuslainmukaisuus on arvioitava.
59 8. Palveluiden hankkiminen siirtymékauden aikana:

Pykalan teksti perusteluineen tulisi tarkistaa ja korjata vastaamaan mm. potilastietojarjestelmien
ja muiden vaativien tietojarjestelmien yhteen liittAmisten toteuttamista. Kuten perustelutekstissa
todetaan, tadysimaaraisten kilpailutusprosessien lapivienti on esimerkiksi vaativien
tietojarjestelmahankintojen tai laajojen tukipalvelukokonaisuuksien osalta joissakin tapauksissa
jo ajallisesti mahdotonta uudistuksen lyhyen toimeenpanoaikataulun vuoksi. Poikkeussaannén
on mahdollistettava edella mainittujen hankintojen tekemisen kilpailuttamatta riittdvan pitkalla
aikavalilla.

Kysymyksi&d maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pddosin X
O ei paaosin

o e€i

0 eikantaa

Rahoituksen osoittaminen valtiolle on oikea ratkaisu esitetyssa mallissa, jossa valtion ohjaus
on tiukka.

Ongelmaksi voi tulla, etta valtio kykenee vahentamaan maakuntien rahoitusta ja nain
ohjaamaan kuntaliitoksiin ja maakuntien yhdistamisiin. Vaarana on, etta talla vahvistetaan
keskittamista suuriin kaupunkiseutuihin ja muiden alueiden elinvoimaisuus heikkenee
entisestaan.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Liséksi sote-maakunnalla on oikeus lisdrahoitukseen,
edellyttaen, etta lain 11 8:ssé tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?
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o kylla

o0 kylla pdéosin
O ei paaosin

o ei

0 eikantaa X

Kysymykseen on tassa vaiheessa taysin mahdotonta ottaa kantaa. Sote-maakuntien
edellytykset suoriutua lakisaateisista ja tiukkaan normiohjautuista tehtavista ovat taysin
riippuvaisia siita, etta maakuntien tehtavat ja valtion osoittama rahoitus ovat kesken&an
linjassa.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin
o ei

o0 eikantaa X

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla p&déaosin
O ei paaosin

o ei

0 eikantaa X

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

o kylla X
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o0 kylla pd&osin
O ei paaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
0 eipaaosin X
o ei

o eikantaa

Tarvetekijat eivat kuvaa taydellisesti vaeston tarpeita, jotka myds muuttuvat ajassa.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadan kuukauden
ensimmaisenda paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erina (25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 péaivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla p&déaosin
o ei

O ei paaosin

0 eikantaa X

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Ei kantaa.
Kysymyksia muista lakiluonnoksista

Kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto
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54. Ovatko valtionosuusjarjestelmééan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paaosin
0 eipaaosin X
o ei

0 eikantaa

o]

Uudistus tulee lahtokohtaisesti tehd& mahdollisimman neutraalisti kuntien kesken.
Kuntakohtaiset muutokset tulisi rajoittaa siirtyméajan jalkeen enintééan 50 euroon/asukas.
Esitetty +-100 euroa/asukas on liian suuri. On kohtuutonta, etta kunnista riippumattomista
syistéa vaikutus tuloveroprosenttiin on yli 0,5 prosenttiyksikkoa.

Kuntien valtionosuusjarjestelmasta on tulossa viela entistakin vaikeammin hahmotettava
jarjestelmé&. Uuden jarjestelman valmistelu kuntien kanssa yhdessa tulisi aloittaa heti.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sek& luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla paaosin
0 eipdaaosin X
o ei

o eikantaa

Kunnat huolehtivat jatkossa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ohella merkittavasta
maarasta tehtavia (mm. varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus), joten niiden hoitamisen
edellytykset on turvattava kannustavan rahoitusratkaisun avulla. My6s perustuslain
rahoitusperiaate edellyttad, etta kunnille turvataan riittavat voimavarat niille jdavien tehtavien
hoitamiseksi.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadannosta.
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Muutoksen tulee olla kunnille kustannusneutraali.

Valtionosuuksien osalta tulee tehda kokonaisvaltainen uudelleen tarkastelu sote-
maakuntauudistuksen toteutuessa.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelméan muutoksia
hyvéaksyttavina?

o kylla

o kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

0 eikantaa X

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Kunnallisverotus vaihtelee kuntien vélilla jopa viidella prosentilla. Kun kaikilta kunnilta
leikataan tasasuuruinen osuus, kuntiin ja& hyvin erilaiset verotuotot, joilla kuntien pitaa hoitaa
jaljelle jaavat lakisaateiset tehtavat.

Maakuntien ja kuntien henkil6stod koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostda koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6ds maakuntien henkildstéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatybnantajat
KT. Onko henkilostdn asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla X

o kylla padaosin
O eipaaosin

o ei

0 eikantaa
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62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

0]

(0]

kylla X
kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei kantaa.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

(0]

(0]

(0]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

65. Turvaavatko HUSIn lakisidateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

(0]

(0]

kylla

kyll& padosin
ei pddosin

ei

ei kantaa X
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8§)?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

o0 eikantaa X

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sddnnokset
tarkoituksenmukaisia ja riittévia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla paéaosin
O ei paaosin

o ei

0 eikantaa X

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei kantaa.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaddanndsta.
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Ei kantaa.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetdan sote-maakuntien muuttamisesta,

joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seké& jaon muutosprosessi

kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

(0]

0]

(0]

kylla

kylla paaosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nédkdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 8:t)

o

0]

kylla

kylla paéosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisaamalléa pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei kantaa.

Maakuntien ohjaus
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76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla pddosin X
0 eipaaosin

o ei

0 eikantaa

Maakuntien erityispiirteet tulee huomioida.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakdkulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padaosin X
O eipaaosin

o ei

o eikantaa

Mika on neuvottelujen vaikutus kaytanndssa? Yhteinen toteumaseuranta ei tuota merkittavaa
lisdarvoa.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden ndkokulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla pddosin X
O eipaaosin

o ei

o eikantaa
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Valtioneuvoston antamaa aktiivisen ohjauksen mekanismia tulee harkita tarkoin.

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai taydennettava?

Kuntien osallistumista muutoksen valmisteluun tulee vahvistaa.

Uudistus heikentéa verotulokertyman kasvua ja investointikykya seka lisda riippuvaisuutta
valtionrahoituksesta. Tama ei ole toivottava kehityssuunta. Vaikutusten arviointi on jaanyt
vaillinaiseksi.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
O ei paaosin
o eiX

0 eikantaa

Uudistuksen toteuttamisesta syntyy merkittdvid muutoskustannuksia, joiden kattaminen
haastavassa kuntataloustilanteessa tulee olemaan vaikeaa. On tarkoituksenmukaista, etta
valtakunnallisen uudistuksen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoittaa valtio
taysimaaraisesti. Valtion varaama rahoitus tdhan vaikuttaa kuitenkin alimitoitetulta.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Muutoskustannusten arviot tulee paivittaa.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?
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Sote-maakunnan ja kunnan tulisi yhdessa toteuttaa terveytta ja hyvinvointia edistavia
digitaalisia ratkaisuja, koska hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on uudistuksen
jalkeenkin kuntien tehtava. Digitaalisten ratkaisujen maakunnallinen toteuttaminen edellyttaa
vastuiden tdsmentamista ja kansallista rahoitusta.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tdsmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Ei kantaa.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saanndsten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

Ei kantaa.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
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o eiX

b) jos kyll&, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

0 sote-integraatio X

o palvelutarpeen arviointi X
o hallinto ja johtaminen X
o henkildstosiirrot X

o talous X

0 omaisuusjarjestelyt X

o tietohallinto ja ICT X

0 viestinta ja osallisuus X
muuta, mita?
Hyte-toimintaan

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Ei kantaa.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Ei kantaa.
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89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Ymparistoterveydenhuollon tulisi kuulua sote-maakuntaan.

Oppilashuollon tydntekijoiden (koulupsykologit ja —kuraattorit) siirtyminen sote-maakuntaan
tulee harkita uudelleen. Uudistuksen toteutuminen esitetyssa muodossa vaarantaa hyvin
toimivan oppilashuollon.

Varautumiseen liittyvissé asioissa joustavat toimintamallit tulevan sote-maakunnan ja
peruskunnan valilla tulisi olla mahdollisia (vrt. koronatilanteen hoitaminen).

Mikro- ja pk-yrityksia helpottavat valineet kuten monituottajamalli, palvelusetelit ja
henkilokohtaiset budjetit on otettava kayttoon.

Kilpailu- ja sivutoimikiellot kaventavat maaseudun palvelutarjontaa. Sote-ammattilaisia ei saa
kilpailukielloin tai sivutoimikielloin pakottaa tydoskentelemaan yksinomaan julkisella sektorilla.

Ennakointitydhon seké ehkaiseviin palveluihin on panostettava.

On luotava kustannuslaskennan vertailukelpoinen malli.

90. Muut yksildidyt sdaddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerit

lhatsu Jan
ST™M
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